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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DE LA RESOLUCION No.000658-2018, POR MEDIO DEL. CUAL SE RENUEVA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO Y HACE UN COBRO A LA SOCIEDAD CAMAGUEY S.A.”.

El Director General de la Corporacion Autdnoma Regional del Attantico en uso de las
facultades legales conienidas en la Constitucion Nacional, la Ley 99 de 1993, Decreto 2841
de 1974, la Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Resolucion 0036 de 2016 modificada
por la Resolucion 0359 de 2018, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No 000658 del 20 de septiembre de 2018, esta Corporacién
rencvo permiso de vertimientos y realizd cobro por concepto de evaluacion y seguimiento
ambiental a Ja Sociedad CAMAGUEY S.A., identificada con NIT No 890.100.026-1, ubicado
en el municipio de Galapa y representado legaimente por el sefior Pascual Matera Lajud.

Que el acto administrativo antes sefialado fue notificado personalmente el dia 01 de octubre
de 2018.

Que mediante escrito radicado CRA 0009596 12 de octubre de 2018, el seffor Manuel
Mendoza Torres, idenlificado con cédula de ciudadania No. 7.424.562, y quien actia en
calidad de Apoderado de la Scciedad CAMAGUEY presenté RECURSO DE REPOSICION
contra la Resolucion No.0006858 de 2018, por medio de la cual renueva un poimise we
vertimientos y se realiza un cobro, senaiando lo siguiente:

RAZONES QUE ALEGA EL RECURRENTE:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

“La resolucion se limita a fijar la suma de $26.136.907,80 por concepto de evaluacion y
$18.384.996,35 por conceplo de vertimientos, siendo el total indicado la suma de los dos
conceptos, sin sefialar los pardmetros utifizados para llegar a las sumnas indicadas, ni los
métodos de caleulo definidos en la Resolucion 1280 del 7 de julio de 2012, del Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible, conciuyendo, para efectos de los cosfos de
evaluacion, que la actividad de Camaguey S.A. es de alto impacto, sin entrar a estudiar
lo que significa este concepto segin el art. 5 de la Resolucion 036 de 2016, que sefinls
“los usuarios de impacto alfo son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacién del
proyecio tienen la posibilidad de recuperar parciaimente [as condiciones iniciales de las zonas
afectadas previas a la actuacion por medio de la intervencion humana (introduccién de medidas
correctoras)’. No demuestra la resolucion recurrida que la actividad de Camaguey S.A. se
encuadre dentro de dicho concepto y tampoco determina en qué medida su proyecto
empresarial haya podido impactar el ambiente de manera que no exista la posibilidad de
recuperar las condiciones iniciales, algo necesario de determinar, ya que son muy
reducidos los efectos causados en el ambiente, gracias a los sistermas de mitigacion y
control consiruidos por Camaguey S.A, que funcionan a la perfeccion como se ha
constatado con los estudios y las visitas técnicas hechas al sistema de lagunas de
oxidacion y los controles establecidos a los hornos del proceso de produccion, de harina
de sangre y huesos; es tan completo el proyecto de la empresa que hasta ipchiees i
zona de reforestacion de mas de 10 Ha de arboles maderables. Mas bien la aclividad de
Camaguey S.A. corresponde a un impacfto medio, ya que la misma “tiene la posibilidad de
retomar a 'mediano plazo, en un periodo no mayor a cinco (5) afios a las condiciones iniciales
previas a (a actuacion, por medio de la intervencion humana (introduccidn de medidas correctoras”
Ademds de encuadrar la actividad de Camaguey S.A. dentro de este concepto de
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usuario de impacto medio, se deben tener en consideracion las obras de mitigacion y
controf construidas por Camaguey con sSus propios recursos, que se han hecho bajo
supervision y con conocimiento de esa Corporacion.

Resulta sin sustento de hecho y de derecho clasificar la actividad de mi representado
como de alfo impacto sin analizar siquiera someramente los diferentes elementos que
conforman dicho concepto. También es inexplicable que se hayan fijadc en la exorbitante
suma de $18.384.996,35 los costos de evaluacion def proyecto, destinados a cubrir los
cosfos econdmicos en que pueda incurrir la Corporacion, siendo que éstos son casi
inexistentes, por la cercania de la empresa y las multiples facilidades de acceso, pues
como es sabido, Camaguey S.A. se localiza en el area urbana de Galapa, contigua al
Area Metropolitana de Barranquilla.

Ademas de lo dicho, fa inversion que ha hecho la empresa para disminuir ef impacto
ambiental-ha sido aftisima y esa Corporacion no ha tenido en cuenta en lo mas minimo
ese esfuerzo v se le esta aplicando el mismo rasero que a olfras actividades igualmente
contaminantes que no cuentan con todas fas obras de mitigacion y de proteccion
ambiental como las que tiene Camaguey, lo que es violatorio del principio de la igualdad
consagrado en la Constitucion Nacional.

La resolucion recurrida cita una disposicién que no tiene valor juridico por no haber
sido publicada, que es la Resolucion 359 de 2018, que modifict la 036 de 2018, la
cual no aparece publicada en la pagina web de esa Corporacion, desconociendo
hasta los mismos funcionarios de la C.RA, que lo haya sido hecho en algtn olro
medio de comunicacion. Para comprobar esto acompario una impresion de pantalla
de la consulta efectuada en la pagina web de esa Corporacion donde, dentro del
orden numerico de sus publicaciones, claramente estd ausente ia citada resolucion
359, incumpliendo con los articulos 8 y 65 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que disponen:

"Articulo 8. Deber de informacion al pablico. Las autoridades deberan mantener a disposicion
de foda persona informacion completa y actualizada, en el sitio de atencion y en la pagina
electronica, y suministrarla a través de los medios impresos y electronicos de que disponga, y
por medio telefdnico o por correo... ”

Articulo 65. Deber de publicacion de los actos administrativos de caracter general.
Los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no
hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segtn el
caso”.

Solicitud del Recurso
Por Ultimo manifiesta el recurrente:

"PETICIONES

Con base en lo expuesto solicito lo siguiente:
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1. Ordene reliquidar los gastos de evaluacién y seguimiento para la renovacion del
permiso de vertimiento solicitado por Camaguey S.A. con base en los criterios fijados
en la Resolucion 036 de 2016,

2. ordene publicar la Resolucion 359 de 2018;

3. clasifique, mediante acto administrative la actividad de Camaguey S.A. como usuario
de impacto medio, con base en la citada Resolucion 036 de 2016”,

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

En primera medida, en relacidén con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefialar
gue ef Capitulo V1 de la Ley 1437 de 2011, sefala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los acfos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicidn, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revogque.

“‘Articulo 76. Oportunidad v presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de
publicacion, segin el caso. Los recursos conltra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisidn, salvo o dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y framitarlcs, e
imponga fas sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. {...)

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el Articulo 77 de |la Ley en mencion.

“Articulo 77. Requisifos. Por regla general los recurscs se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuac:on
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, fos siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representanite o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

-Presentacion oportuna del recurso de Reposicion

Teniendo en cuenta que el recurso de reposicidn se presenta por escrito y mediante
apoderado especial dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes al de su notificacién, de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admidr
el recurso.

ESTUDIO DEL RECURSO
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Examinadas las razones expuestas por el recurrente, el cual manifiesta su inconformidad con
el cobro realizado por concepto de evaluacién y seguimiento del permiso de vertimiento
otorgado, es pertinente manifestar que revisado ia documentacién existente en la
Corporacion correspondiente a la mencionada Sociedad, se evidencia lo siguiente:

v Mediante Resolucidn No 00279 del 17 de mayo de 2018, esta Corporacion ordend la
renovacion de un permiso de vertimientos a la Sociedad CAMAGUEY S.A.. y ordend el
cobro por concepto de evaluacion y seguimiento.

v Mediante Resolucion No 000658 de 2018, se ordend la modificacion de la Resolucién
279 de 2016, en el sentido de autorizar solo una descarga de las aguas residuales
previamente tratadas, proveniente de la planta de beneficio y del proceso de curticion,
Asi mismo se establecio cobro por concepto de evaluacion y seguimiento por valor de
CARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS
TRES PESOS ML ($44.521.903), al clasificarlo como usuario de ALTO IMPACTO.

&n primer lugar es importante sefialar, que los cobros realizados por la Corporacion no se
hacen de manera arbitraria sino en virtud de lo sefialadc en la Ley 833 det 2000, asi mismo
se sefala que para efeclos de establecer el cobro de los servicios de evaluacidon y
seguimiento ambiental se adoptan cuatro clases de usuarios, teniendo en cuenta el impacto
ambiental generado por la actividad productiva y las horas de dedicacion que demande Iz
atencion def respectivo tramite por parte de la CRA. En esie sentido para la clasificacion de
los impactos se tendrd en cuenta ademas de su origen, es decir lo relacionado a
aprovechamiento de recursos naturales, los efectos provocados en el ambiente, v la
modificacion del territorio en cuanto a sus condiciones naturales.

En virtud de lo anterior, se evidencia la Resolucidon No. 000658 de 2018, por medio del cual
se realizd a la Sociedad CAMAGUEY S.A. cobro por concepto de evaluacién y seguimiento
al permiso de vertimiento otorgado, para usuarios de impacto ALTO, por un valor de
CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS TRES
PESOS ML ($44.521.903), de conformidad con lo establecido en la Resolucion No.000038
del 22 de Enero de 2016, modificada por la Resolucion 00359 de 2018, por medio de la cual
se fija el sistema de métodos de célculo de las tarifas de los servicios ambientales.

Es oportuno indicar que el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 facultd a las Corporaciones
Autonomas Regionales para efectuar el cobro por los servicios de evaluacién y seguimiento
de los tramites de licencia- ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los
recursos naturales renovables y del ambiente, habiéndose implementado dicha facultad a
través de la expedicidon por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA,
de la Resolucion N° 000036 del 22 de enero de 2016, modificada por la Resol 00359 de
2018.

En cuanto a los costos establecidos en la Resolucion No.000036 de 2016, modificada por la
Resolucion 359 de 2018, es oportuno indicar que estos fueron fijados teniendo en cuenta 163
sistemas y metodos de calculo definidos en fa ley. Es decir, que [a mencionada Resolucion al
momento de su aplicacién es ajustada a las previsiones contempladas en la resolucion N°
1280 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por
medio de la cual se establece |a escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y
seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2115
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smmv y se adopta la tabla Unica para 1a aplicacién de los criterios definidos en el sistema y
método definido en el articuio 96 de la Ley 633 de 2000.

Asi mismo, valga aclarar que de conformidad con los diferentes fenomenos Y sucesos que
afectan los recursos naturales y las nuevas disposiciones normativas en relacion al uso y
aprovechamiento de estos recursos, se hizo necesario replantear por parie de esta
Corporacion, la conceptualizacion y forma del cobro por los servicios que se prestan teniendo
en cuenta el impacto ambiental generado por la actividad productiva y las horas de
dedicacion que demande la atencion del respectivo tramite por parte de la CRA

Ahcra bien, procederemos a responder vy aclarar fa peticion del recurrente; sea la
oportunidad para aclarar respecto al valor cobrado, que este se hizo teniendo en cuenta lo
serialado en el articulo 5 de la Resolucion 00036 de 2018, el cual define la categoria de
usuarios de acuerdo al tipo de actividad desarrollada y el impacto ambiental que se puada
generar, siendo asi que se clasificd como usuaric de Alto Impacto.

Es asi, que en aras de no generar un agravio o mayor carga econémica al usuario, el cual en
este caso manifiesta que el costo es muy elevado para la actividad que actualmente realiza
la Sociedad, teniendo en cuenta la inversiones que ha hecho la misma para disminuir el
impacto ambiental, se reconsiderd una reliquidacién al cobro realizado, con el Unico
proposito de pretender una armonia, buscando razones de equidad en la actividad realizada,
la afectacion causada y el valor a pagar como consecuencia de dicha actividad.

Al momento de clasificar al usuario, se le asignd la clasificacion de Alto impacto, considera
el usuario que el valor a pagar es alto y solicita se baje el impacto; es por ello que con el
proposito de aclarar dudas respecto al procedimiento aplicado por esta Corporacion para
liquidar y cobrar el cargo por concepto de seguimiento ambiental, procedemos a expiicatlo:

Tanto para el procedimiento de evaluacion y seguimiento, se tienen en cuenta los siguientes
costos:

a) Honorarios: Corresponde al valor de honorarios de los profesionales o contratistas
nacionales e internacionales, requeridos para realizar las labores de evaluacion y que
hacen parte integral del equipo de trabajo de la entidad.

b) Gastos de viaje: Corresponde al valor de los gastos de transporte y viaticos en que
incurra la corporacion por concepto de las visitas a la zona del proyecto, obra o
actividad requeridas para realizar las labores de evaluacion

¢} Analisis y estudios; Corresponde a los costos en que se puede incurrir cuando
durante el proceso de evaluacion y para efectos de la misma, se evidencie por parte
de la Corporacion la necesidad de estudios y/o andlisis de iaboratorio adicionales.

d) Porcentaje de Gastos de Administracion: Corresponde al valor resultante de
apiicar el porcentaje por gastos de administracion definidos por el Ministerio de
Ambiente y desarrollo sostenible, a la sumatoria de los costos sefalados en los
literales a y b anteriores.
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Ahora bien el articulo 13 de la Resolucidn No 0036 -2016, modificado por el articulo 2 de la
Resolucion 369-2018 sefiala el procedimiento de liquidacion y cobro de los costos de

evaluacién o seguimiento ambiantal.

El valor de los honorarios, Se calculara teniendo en cuenta los perfiles y salarios de los
funcionarios y contratistas con que cuenta la Corporacion, tal como se sefalo en la parte
motiva de la presente resolucion, y teniendo en cuenta las horas de dedicacion de ios

profesionales para el desarrolle de su labor. Las Categorias a ulilizar son las siguientes:

‘Categoria’ | -'Honorarios
A24 $6.408.411,0
A23 $ 5.576.287.0
AZ2 $7.371.522 0
A20 $5.594.193,0
A19 $5.001.758,0
A18 $4.173.262,0
A7 $ 6.5566.929,0
A16 3 5.066.479,0
A1lb $4.354.433,0
Al4 $ 3.686.627,0
A13 $3.370.630,0
A1l $ 3.159.866,0
A1l $2.959.835,0
A0 $2.633.305,0

HONORARIOS PARA EVALUACION PERMISO DE VERTIMIENTOS LIQUIDOS

Tahla 1. Honorarios Evaluacion Permiso de Emisiones Atmosféricas y Vertimientos Liguidos Afto Impacte y Mediano

Impacto

6. Parmiso de Emisiones y Verlimientas Liquidos Allo impacto 6. Permiso de Emisiones y Vertimientos Liquidos Mediano Impacto
(ategora A2 AlS Al ] Ald A2l A18 EYH] ald
Dedicacion Personat {Homire/mos) 05 0 09 03 09 03 3,5 06 0.5 05
Valor Hongrarios ($fMes) $6.4084110)  $5.0917580] $4.173.2620) $4.354.4330) S3.68662700 640841100 50917580 $4.173.262,0] $4354.43300 §3.4686.627.0)
[Honorarits §3200.205.50| §4.582583,10] § 1.755.935,50] § 3.918.989,70 § 3317.964,30]§ 1.920.523,30] § 3.055.055,40] § 2503.557,20] § 2.077.23650] § 1.843313 50
Subltolal Honozatios $18.779.678,40 4 11.502,065,50

GASTOS DE VIAJE

Tabla 2. Vidticos y Gastos de Transporte
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GASTOS ADMINISTRACION

Tabia 3. Gastos de Administracion Planes de Contingencia, Prospeccién y Exploracién de Aguas Subterrdneas, concesion
de agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones atmosféricas {Alto Impacto, Mediano Impacto, Impacto Moderado
y Menor Impacto)

3. Planes de Contingencia Ao lypacto 3.PEanes.deCuniingencta 3. Planes de Contingenciz Modetado Impacto | 3. Planes de Conticgencia Menorimpacte
Hediano Impecto

Valor Gastos de

fdministracion L0880 $ 302651, S BI85 §485.270,35
Tolal & Pagar § 516065900 §4113.308,69 §3518.958.08 241635024

4. Prospeccion y Exploracion de Aquas| 4. Prospeccion y Exploracion de | 3, Prospaccion y Exploracion de Agaas Moderado | 4. Prospeccion y Exploracion de Aquas
Alte Impacie Aguas Madiano Impacto Impacto sublemaness MenorImpacio

Walor Gastos de

Administracion §92041005 450238583 S4R.EN §360.146,71
Totala Pagar 460205025 $346180.04 3653355 SLALTS

\ i fedi . s ion d bterraneas Menor
5. Cencesion de Aguas Alio Impacte 5 Concesan e Aquas o 5 Concesion de Aguas Moderada lmpaclo & Gonceson de guassubleraneas f
Impacio Impacle

\Valor Gastos de

Adminislracion $ 385545078 § 180346258 § 69710576 $35056741

6. Penisa de Emisiones y 6..Pelrmsso d'e E.misaones'y 8, Pemaiso de Emisioncs y Vertimientos Liguidos | 6, Pemniso de Emisiones y Verlinéentos
A Verimienlos Liguidos Mediano .
Vertimientos Liquidos Alte Impacto S itoderade Impacto Liquidos Menor Impacto

Valor Gastos de

Administracion 41831960 25151548 SLM375188 § 781.083,18

VALORES TOTALES POR CONCEPTO DE EVALUAGION
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3. Planes de Contingencla Alto impacte

3. Planes de Contingencia
Mediano Impacto

3. Planes de Contingencia Moderado
Impacto

3. Pianes de Contingencia RMenor
Impacto

$ 5.169.639,00

$ 4.113.308,69

$3.518.998,98

$ 2.426.354,24

4. Prospeccion y Exploracion de Aguas
Alto impacte

4. Prospeccion y Expleracion
de Aguas Mediano Impacto

3. Prospeccion y Exploracion de Aguas
Moderado Impacto

4. Prospeccion y Exploracion de Aguas
subterraneas Menorimpacte

$ 4.602.050,25

$3.461,829,14

$ 2.365.733,55

4 1.803,731,56

5. Concesion de Aguas Alta Impacte

& Concesion de Aguas
Mediano Impacto

5. Concesion de Aguas Moderado
Impacto

§, Concesion de Aguas subterraneas
Mengr Impacio

4 19.782.263,58

$9.017.512,88

§ 3.485.528,81

$ 1.787.837,05

6. Permiso de Emisiones y
Vertimientos Liquidos Alto Impacto

5. PErmiso de Emisiones y
Vertimientes Liguidos
Mediang Imoacto

6. Permiso de Emisiones y Vertimientos
Liguidos Moderado Impacte

6. Permiso de Emisiones y Veriimientos
Liquides Menor Impacte

$ 23,744,598,00

§ 14.667.582,38

$ 8.716.959,38

$ 3.915.415,88

Asi mismo ef Articulo 10, respecto al cobro por concepto de seguimiento sefala:

ARTICULO 10. PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y COBRO DEL CARGO
DE SEGUIMIENTO: El cargo por seguimiento durante la fase de construccion,
montaje, operacion del proyecto, obra ¢ actividad se pagara por adelantado, por
parte del usuario, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

La corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., durante el segundo
semestre de cada afic efectuara el seguimiento de la de licencia ambiental,
permiso, concesion, autorizacion u ofro instrumento de control v manejo
ambiental, notificara mediante acto administrativo motivado al interesado el valor
a cancelar por el afio en curso. Una vez notificado el usuario debera cancelar el
valor, que estara establecido en una factura de cobro, expedida por la Gerencia
Financiera o la dependencia que haga sus veces. El usuario deberd consignar
dicho valor dentrc de Jos nueve (8) dias siguientes al recibo de la factura, en la
cuenta que se seriale para ello.

La liguidacion del cobro por seguimiento incluye los siguientes concepltos:

1. Valor de Honorarios: Se calculara teniendo en cuenta los perfiles y salarios de
los funcionarics y contratistas con que cuenta la Corporacion, y tenierido en
cuenta las horas de dedicacion de los profesionales para ef desarroflo de su
labor.

Los ‘profesionales/ dias” requeridos para el servicio de seguimiento se
esfablecen en las fablas No. 40, 41,42,43,44,45,46 y 47.

Valor de los Gastos de Viaje: Se calcula aplicando las tarifas de fransporte
establecidas por la Corporacion vigentes en el momento de la liquidacion, por el
numera de visitas a la zona del proyecto establecidas en la tabla No 33.

£l valor de la tarifa “vehiculo por dia incluido conductor” establecida en la tabla
No. 33 valor de gastos de viaje para evaluacién, incluye los honorarios de
conductor por dia, gasolina/ Aceite y lavado- mantenimiento. El numero y la
duracién de las visitas se esiablecen en la tabla No. 33 referida a gastos de
viaje.

Valor de los Gastos de Administracién: Se calculara aplicando a la suma de
los dos componentes anteriores, el porcentaje de gastos de administracion que




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO—-C.R.A

RESOLUCIONOD ) 0 0 % 2 ¢ DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DE LA RESOLUCION No.000658-2018, POR MEDIO DEL CUAL SE RENUEVA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO Y HACE UN COBRO A LA SOCIEDAD CAMAGUEY S.A.".

para estos casos sera del 25% de valor total registrado, segtin lo estipulado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

ARTICULC 11, CALCULO DEL VALOR DE SEGUIMIENTOQ DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES,
PERMISOS, CONCESIONES, PLANES DE MANEJO AMBIENTAL, PLANES DE
CONTINGENCIAS, AUTORIZACIONES, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL, INSCRIPCIONES Y
OTROS INSTRUMENTOS DE CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL:

Las categorias, fiempo de dedicacion y numero de visitas de los profesionales o
contratistas de la Corporacion Auténoma Regional del Alfantico, C.R.A, requeridos para el
seguimiento de la licencias ambientales, permisos de emisiones atmosféricas, vertimientos
liguidos, aprovechamientos forestales, concesion de agua, plan de manejo ambientai, plan
de contingencia, autorizacién de ocupacion de cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL,
fnscripciones, autorizaciones, y demas instrumentos de control y manejo ambiental, seran
definidas para cada caso particular.

Las dedicaciones del personal para el seguimiento dependeran del tamanio de cada de
proyecto, estableciendose para el efecto cuatro categorias, conforme a las siguientes
tablas:

Tabla 43. Honerarios de Seguimiento Planes de Contingencia, Prospeccion y Exploracion
de Aguas Subterraneas, Concesion de Agua, Permiso de Vertimientes Liquidos vy
Emisiones Atmosféricas:
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Tabla 46. Gastos de administracion Seguimiento ambiental planes de Contingencia,
Prospeccion y exploracion de aguas, Concesion de Agua, Permiso de Vertimientos liquides y
emisiones atmosféricas.

3. Planes de Conlinegncia Alto linpacte 3. Planes de Contingencia Mediane Impacte 4 Planes ¢z Cm:\g{?ma Hodsrado 3, Planes de Confingencia Meror Impaclo
$ 7385026 59006322 $508.859,73 $355.889.59
$3695.761,30 $2.900.316,08 $ 2,544,198 65 S113.M851
4. Prospeccion y Exploracion de Aguas Alfe| 4. Prospeccion y Exploracion de Aguas Mediane | 3, Prospeccion y Exploracion de 4. Prospecsicn y Exploracion de Aguas sublerraneas
Impacto Impacta Aguas Hoderado Ipacto Menor Impacte
$660.487,01 $ 500.856,08 $336.152,70 $ 257472, 70
. . . 5. Concesion de Aguas Mederado .
5, Concesion de Aguas Alto Impacio §.Concesion de Aguas Medizno Impaclo p— & Concesion de Aguas sublerraneas Henarimpaclo
$3.299.211,82 $L278.653,50 $504.104,03 $ 266.497,19
& Permisc de Emisiones y Verimientos | 6, Permiso de Enisiones y Vertimientos Liquidos E.' P‘ermsa ‘.je !Emlsmnes ! 6. Permisc de Emislones y Vetimientos Liquides Menor
. ) Vertinéentos Liquidos Moderado
Liquidos Alte Irpacto Hediano impacto impacta
impacio
$3130A8.1 $2.066.861,53 §1.36.834,31 $564.358,22

Tabla 49. Valores Totales Cobros de Seguimiento Ambiental Planes de Contingencia,

Prospeccion y exploracion de Aguas, Concesiones de agua, Permiso de Vertimientfos
Liguidos y Emisiones

3. Planes de Contingencia

. Comi i
3. Planes de Continegneia Alto lmpacto Moderatio Impacto

3. Planes de Contingencia Medians lmpasto 3. Planes de Contingencia Me nar Impacto

$3,689.751,30 $2.060.316,08 $2.504.298,65 $1.779.447,57
4. Prospeccion y Expleracion de Aguas Alto| 4. Prospeccion y Exploracion de Aguas | 3. Praspeccion y Exploracion de | 4. Prospeccion y Expleracion de Aguas sublerraneas
Imgacto Madiano Impacte Aguas Moderade Impacto Menor Impacto
$3.302.435,18 §2504.280,40 $1,680.763,40 §1287.363,49
5. Concesion de Aguas Allo Impacte 5. Concesion de Aguas Mediano lmpacto 5 ;ﬁgﬁi;oonlntﬁaﬁ:u 5. Concesion de Aguas subterraneas Menor Impacto
$16.496.057,09 $6.303.129,01 $ 252081017 $1.330.4854

6. Permise de Emisiones y Vertimientos
Liquides Alto Impacio

6. Permiso de Emisicnes y Vertimientos
Liquidos Mediano Impacto

6. Permiso de Emisiones y
Vertimizntos Liguidos Mederado
Impacto

6, Permiso de Emisiones y Vertimientos Liguidos

Menor impacto

$16.702.218,50

$10.334.307,66

$6.184.271,56

$2.871.791,11

Es necesario sefialar que la Corporacidn Auténoma Regional del Atlantico actualizo las tasas
por concepto de evaluacion y seguimienio de los servicios ambientaies basados en el
incremento del IPC, que histéricamente ha sido el punto de referencia para estos reajusies.

E! derecho colombiano ha acogido y desarrollado una figura que se denomina. confiaiiza
legitima y de acuerdo a Sentencia la Corte Constitucional T-308/11 la define asi: “La
confianza legitima ha de entenderse como la expectativa cierta de que una situacion juridica
¢ material, abordada de cierfa forma en el pasado,no sea tratada de modo extrermmadamente
desigual en otro periode, salvo que exista una causa constitucionalmente aceptable gque
legifime su variacion. En este sentido, esta Corporacion ha sostenido que “el administrado no
es titular de un derecho adguirido sino que simplemente tiene una mera expeclaliva en que
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una_determinada situacion de hecho o requiacion juridica no seran modificadas
intempestivamente, y en consecuencia su_situacién juridica puede ser modificada por la
Administracion.” Como elemento incorporado al de buena fe, la confianza leqitima puede
proyectarse en_ el hecho de que se espere |a pempetuacion de especificas condicicries
requiativas de una situacién, ¢ fa posibilidad de que no se apliquen exigencias més gravosas
de Jlas _ya requeridas para la_realizacion de un fin, salvo _que existan razones
constitucionalmente vélidas para ello”. Y para el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta
que la Sociedad histéricamente viene cumpliendo y cancelando unos valores por concepto
de seguimientos ambientales, ademas de haber implementado una serie de mejoras que
permiten maximizar el aprovechamiento de los recursos naturales y como consecuencia
disminuir el impacto ambiental, estas consideraciones seran tenidas en cuenta para entrar a
resolver.

Que el articulo 5 de la Resclucién 00036 de 2016, define la categoria de usuarios de
acuerdo al fipo de actividad desarrollada y el impacto ambiental que se pueda generar, asi:

Usuarios de Menor Impacto. Son aquellos usuarios que durante la gjecucion o finalizacion del
proyecto tienen la-posibilidad-de retornar de manera inmediata afas condiciones iniciales previas
a la actuacion, por medio de condiciones naturales.

Usuarios de Impacto Moderado: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacion
del proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las condiciones iniciales
previas a la acluacion, por medio de la intervencién humana (introduccion de medidas
correctoras).

Usuarios de Impacto Medio: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacion del
proyecto tienen fa posibilidad de retornar a mediano plazo en un periodo no mayor a cinco (5)
arios a las condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio de la intervencién humana
{introduccion de medidas correctoras)

Usuarios de Impacto Alfto: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacion del
proyecio tienen la posibilidad de recuperar parcialmerie fas condiciones iniciales de las zonas
afectadas previas a la actuacion, por medio de la intervencion humana (introduccién de medidas
correctoras).

Que en virtud de |las anteriores consideraciones de orden factico y juridico, esta Corporacion,
evidencia que es necesario modificar el cobro de evaluacién y seguimiento ambiental a la
Sociedad CAMAGUEY S.A., Identificado con NIT. No 890.100.026-1, asi como lo preceptua
la Resolucion 00036 de 2016, modificada por la Resolucion 0359 de 2018, gue en su
articulo 5, donde se tienen en cuenta entre otras consideraciones las horas de dedicacion
gue demande la atencidon del respectivo trémite por parte de la CRA, vy en este sentido para
la reliquidacion de los valores cobrados, se tendra en cuenta ademas de su origen es decir
lo relacionado al aprovechamiento de recursos naturales, los efectos provocados en el
ambiente, y la modificacion del territorio en cuanto a sus condiciones naturales, las horas de
dedicacion. Asi mismo, se consideraran los atributos referentes a la temporalidad,
reversibilidad, periodicidad y recuperabilidad.

Asi las cosas se procedera a hacer la reliquidaciéon de los valores cobrados, el cual pasara a
ser considerado por las razones anies sefialadas, por cuanto hasta tanto no se realice visita
técnica v se determine un impacto diferente al ya otorgado, se continuara con el impacto
asignado, es decir Alto; como consecuencia los valores aplicados fueron ios siguientes:
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EVALUACION AMBIENTAL

Instrumentos de control Impacto: Costo Total
PERMISO DE VERTIMIENTOS ALTO $ 26.236.907,80
TOTAL $ 26.136.907,80

SEGUIMIENTO AMBIENTAL:

Instrumentos de control Impacto: Costo Total
PERMISO DE VERTIMIENTOS ALTO $ 18.384.996,35
TOTAL $ 18.384.996,35

Para un cobro total por concepto de evaluacion y seguimiento del permiso de vertimientos
otorgado por valor de CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN MIL
NOVECIENTOS TRES PESOS ML ($44.521.903), que es el tema objeto de recurso.

De lo anterior se deriva el valor total de evaluacion y seguimiento, que es la sumatoria de los
servicios de honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracién, de conformidad
con la categorizacion del impacto y fa tabla correspondiente contemplada en la Resolucion
No0.000036 del 22 de Enero de 2016, modificada por la Resolucion 0359 de 2018 “Por medio
de la cual se establece el cobro de los servicios de evaluacion y sequimiento de licencia
ambiental y demas instrumentos de control y manejo ambiental”, por 1o que se procedera a
revisar el nimero de profesionales y gastos de viajes aplicados para el caso de la Sociedad
CAMAGUEY S.A., de lo cual se concluye que para este caso especifico operara la siguiente
proparcion:

COBRO POR EVALUAGION ALTO IMPACTO

HONGORARIOS VERTIMIENTOS

A24 A18 Al5 Ald TOTAL
3.204.205,50 |3.775.935,80 | 3.918.989,70 | 3.317.964,30 $14.217.095,3
GASTOS DE VIAJE: 14.217.095,3= 14.217.095,3 VALOR FINAL VERTIMIENTOS

14.217.085,3%25%= 20.212.580,23

VALOR TOTAL VERTIMIENTOS ipc 2018 $21.039.274,76

COBRO POR SEGUINMIENTO ALTO IMPACTO

HONORARIOS VERTIMIENTOS

Al9 Al Al5 TOTAL

3.207.808,17 | 2629.155.06 | 2.743.292,7% $8.580.256,02

GASTOS DE VIAIE: 8.580.256,02+ 150.000= VALOR FINAL VERTIMIENTOS
8.730.256,02*25%=10.912.820,02
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VALOR TOTAL VERTIMIENTOQS ipc 2018 $ 11.359.154,35

VALOR TOTAL A PAGAR por concepto de evaluacion y seguimiento del permiso de
vertimiento otorgado: TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y QCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON ONCE CENTAVOS ML ($ 32.398.42¢, 1 1).

Que el acto administrativo es la decision general o especial de una autoridad administrativa,
en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos, deberes e intereses de
las entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas.

En el sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto, comprende y
abarca a las "manifestaciones de la voluntad del estado para crear efectos juridicos”. Ei
objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificabie, verificable
y conforme a la ley.

El objeto comprende, las materias que son necesariamente forman parte del acto y sirven
para individualizarto. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible y
determinado. Todo acto administrativo, necesariamente debe responder a un fin
determinado, ya sea, de interés general y también a aquellos intereses a los que
especificamente cada debe estar dirigida.

Es de anotar que la administracion, puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones
de conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede con iguales limitaciones, modificarlo
por tales motivos: la modificacidn segun los casos, puede importar una extincién parcial o la
creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas.

Asi mismo sea la oportunidad para aclararle respecto a su peticién 2 de publicar la
Resolucién 00359 de 2018, gue la publicacion de dicha Resolucién se reaiizé en la gaceta
DIARIO OFICIAL DE FECHA 28 DE JUNIO DE 2018. Y respecto a la peticién 3 de clasificar
a la Sociedad Camaguey como usuario de impacto Medio, hasta tanto no se realice visita
tecnica y se determine un impacto diferente al ya otorgado, se continuara tratando a la
Sociedad con el impacto inicialmente asignado, es decir IMPACTO ALTO.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones
de las Corporaciones Autdnomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
tfransporte, uso y depésito de los recursos naturales no renovables, .... asi como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental ...”,

Que el Art. 86 de la Ley 633 de 2000, facultd a las Corporaciones Autdnomas Regionales
para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites de
licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales
Renovables y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor total de los
honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; b) El
valor total de los viadticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el

13




P

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -~ C.R.A
RESOLUCIONNG UG 00 22 §  DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DE LA RESOLUCION No.000658-2018, POR MEDIO DEL CUAL SE RENUEVA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO Y HACE UN COBRO A LA SOCIEDAD CAMAGUEY S.A.".

estudio, la expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos,
concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en |a ley y los reglamentos; ¢) El valor total de los analisis de laboratorio u otros
estudios y disefios técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacién como para el
seguimiento.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la resolucion N° 1280
de 2010, por medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios
de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo
valor sea inferior a 2.115 smmv y se adopta ia tabla tnica para la aplicacién de los criterios
definidos en el sistema y métedo definido en el articulo 96 de |a Ley 633 para la liquidacion
de {a tarifa, en donde se evallan los parametros de profesionales, honorarios, visitas a las
zonas, duracién de visitas, duracién del pronunciamiento, duracién total, viaticos diarios,
viaticos totales y costos de administracién.

Que de conformidad con los diferentes fenémenos y sucesos que afectan los recursos
naturales y las nuevas disposiciones, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
consideré necesario replantear la forma y conceptualizacion de los cobros por los servicios
que se prestan teniendo en cuenta ef impacio ambiental generado expidiendo la Resolucion
No.000036 del 22 de Enero de 2016, modificada por la Resolucion No 0359 de 2018,

Que la Resolucién N°000359 de 2018, en su articulo 2 sefiala:

“Articulo 2. Modificar el articulo 13 de la Resolucion N° 00036 de 201 6, el cual quedara asi:
ARTICULO 13. RELIQUIDACION DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL: La corporacién Auténoma Regional del Atlantico CRA, de oficio o a peticion del
usuario, podra reliquidar el valor contemplado en las tarifas establecidas en ia Resolucion No
00036 de 2016 con el fin de incluir aquelios factores que no hayan sido tenidos en cuenta en
el momento de fiquidar el cobro correspondiente en los servicios de evaluacion v seguittiiernio
0 excluir aquellos factores que no hayan sido demandados para la prestacion del
servicio de evaluacidn o sequimiento ambiental”

Que en cuanto a los costos del servicio, el Articulo 3 de la Resolucion N© 000036 de 2018,
establece que incluyen los costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los
vidticos, y gastos de viaje, y el porcentaje de gastos de administracidn que sea fijado
anualmente por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

De lo anterior se deriva el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de los servicios de
honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracion, de conformidad con la
categorizacion del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucién de
cobro.

DECISION ADOPTAR

De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, podemos concluir que es
procedente acceder a la solicitud de reponer parcialmente la Resolucion N° 00858 de 2018,
por medio del cual se realiza un cobro por concepto de seguimiento al permiso de
vertimientos a la Sociedad OLIMPICA S.A —CENTRO DE DISTRIBUCION LA GIRALDA.
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En mérito de lo anterior, esta Direccion

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el articulo quinto de ta Resolucién No. 000658 det 20
de septiembre de 2018, por medio del cual se realizo cobro por concepto de evaluacidn y
seguimienio del permiso de vertimiento otorgado a la Sociedad CAMAGUEY S.A,
identificada con NIT 890.100.026-1, y representada legalmente por el sefior Pascual Matera
Lajud, 0 quien haga sus veces al momento de la protificacion, de conformidad con Io
sefalado en |a parte dispositiva del presente proveido, el cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO QUINTO: La Sociedad CAMAGUEY S.A, identificada con NIT
890.100.026-1, y representada legalmente por el sefior Pascual Matera Lajud, o quien
haga sus veces al momento de la notificacion, debera cancelar la suma de TREINTA Y
DOS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO Mil CUATROCIENTOS
VEINTINUEVE PESQOS CON ONCE CENTAVOS ML (§ 32.398.429,11).), por concepto
de evaluacion y seguimiento ambiental al permiso de vertimientos liquidos otorgado por
esta Corporacion, de acuerdo a lo establecido en la Resolucidn N° 000036 del 22 de
enero de 2016, modificada por la Resolucién No 0359 de 201 8, proferida por esta
autoridad ambiental, por medio de la cual se establece el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento de licencia ambiental y demds instrumentos de control y
manejo ambiental,

PARAGRAFO PRIMERQ: El usuaric debe cancelar el valor sertalado en el presente
Articulo dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenia de cobro, que
para tal efecto se fe envie.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos
serialados en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacidn o de fa cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
de pago, con destino a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotadc en el
presente articulo, la C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion
coactiva, conforme a lo establecido en el articulo 23 del Decrefo 1768 de 1994 y la Ley
6 de 1992,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presenie acio
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona

interesada que lo solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de |a Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con la Ley 1437 de 2011,

Dada en Barranguilia a los 2 ? M;ﬂﬁ, 2@1@
NOTIFIQUESE Y CUMBLASE

@?fé) Uﬁ &ywﬁﬂm

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
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